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ATA 002/2016

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DO EDITAL DE LICITACAO SOBRE O
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DO RIO
GRANDE/RS '

Aos dias 20 de jutho, as 19 horas 23 minutos, no Centro de Convivéncia Meninos do
Mar - CCMAR, o senhor Paulo Rodrigues cumprimenta a todos os presentes e
solicita que 0s mesmos se acomodem para gue se possa dar inicio a Audiéncia
Sobre a Licitacdo do Transporte Publico de Passageiros do Municipio de Rio
Grande. Chama para compor a mesa o Prefeito Alexandre Lindenmeyer, o
Secretario de Mobilidade Urbana Daniel Silva, o Chefe de Gabinete de Compras e
Licitactes Ademir Casartelli e Mauri Cruz Consultor do instituto IDHES, autoridades
responsdveis pela elaboragdo do processo licitatério do transporte coletivo. Em
seguida comunica a dindmica desta audiéncia pdblica, e que terd duracéo de ate
duas horas, pergunta se ha duvidas quanto a dinamica, logo apés Rodrigues passa
a palavra ao excelentissimo Prefeito Alexandre Lindenmeyer. O prefeito inicialmente
cumprimenta a todos os presentes, sauda os participantes da mesa. O prefeito faz
uma breve fala sobre o processo de licitatério. Uma vez, que apés um longo
processo de debate de demandas do Tribunal de Contas, Ministério Publico e
manifestacdo da Procuradoria Juridica, respaldada por 16 itens que se
reencaminhava ao possivel processo licitatorio, compreenderam-se da importancia
do processo licitatério. Comenta que a atual empresa de Transporte Coletivo opera
no municipic com sistema de permissdo. Feito isso entramos com um novo edital
com audiéncias publicas, o qual foi objeto de uma liminar que suspendeu ©
processo, houve todo um processo de discusséo que foi até o segundo grau e nés
prefeitura entendemos que a partir da posigdo do Tribunal de Justica nds
entendemos que seria oportuno nds nao recorrermos daquela decisio e revisarmos
o edital anterior e lancarmos um novo edital de licitagdo. O que noés objetivamos
neste processo & efetivamente que nos tenhamos no municipio do Rio Grande um
processo licitatorio que garanta um novo modelo em termos de Transporte Coletivo,
com alternativas de bacias que serdo objetos de apresentagéo neste edital através

desta audiéncia publica e a nossa expectativa € de que possamos superar as
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dificuldades e tenhamos um processo licitatério do qual nao fique qualquer tipo de
duvida em relacdo a algum vicio no edital ou algum vicio no processo.

Entdo a expectativa é que possamos ter um transporte coletivo de melhor qualidade,
que atenda as demandas da nossa comunidade em relagdo principalmente ao
melhor atendimento a populacdo nos horarios de pico, pois vemos muitos problemas
guanto ao cumprimento de horarios e a superiotacdo, muito embora haja a
fiscalizagdo necesséaria, mas a nossa expectativa € que com 0 NOvo processo
possamos mudar a situagdo. Ele agradece novamente a todos os presentes e diz
estar esperangoso que em curto espaco de tempo, possam surgir novas propostas,
a serem acrescidas no processo licitatdrio do sistema de transporte. Rodrigues antes
de passar a palavra ao Sr Mauri explica a dindmica das inscricdes, a Daniela
passara a lista para a inscricdo de perguntas para a consultoria durante a fala do
Mauri, para que se possa respondé-las logo apés a apresentagdo. Rodrigues passa
a palavra ao consultor Mauri Cruz explicando que o mesmo, fara uma breve
apresentacdo do contelido que ja esta na minuta do transporte. Cruz toma a palavra,
saudando a todos os presentes, informando que estad realizando a segunda
audiéncia publica especificamente sobre o edital de licitacdo do transporte coletivo,
relata que o edital j&4, este bastante conhecido, devido as outras audiéncias ja
realizadas. Menciona que como foi dito pelo Prefeito Alexandre, fara uma
apresentagao breve sobre a licitagé&o anterior, pois se trata de um documento técnico
bastante extenso. Assim, ele informa que fard um resumo das questées mais
importantes que estao no edital. Elucida que o foco do edital ndo € o servigo, fala
sobre a implantagido do Projeto Binario, relata a forma como serao escolhidas as
empresas irdo executar os servicos. Conforme, o critério da Lei Municipal, as
empresas ganhadoras irdo ficar 10 (dez) anos operando 0s servigos no municipio.
Ele relata que, no dia 28 de agosto de 2014, foi realizada a primeira audiéncia
plblica, apresentando as alternativas, e foi feito um diagnéstico, com avaliagéo de
propostas em forma de projetos. A partir desse momento vai ser elaborado o edital
definitivo, sera realizada a licitacdo e por Gltimo a implantacdo. Retomando a
questao do diagnéstico, ele explica que o mesmo, foi dividido em quatro dimensoes.
Na dimensdo operacional foi identificada a insuficiéncia da rede de transporte,
superlotagdo de viagens, falta de alternativas de deslocamentos e instaurag&o do
sistema viario. Na dimensao econdmica comentou sobre o sistema atual como muito

rigoroso. Comenta que a concorréncia € privada elava os custos. Existindo ainda, a
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falta de controle dos dados operacionais, fragilidade na coleta de custos, pressao
social, uma vez que, as empresas tem que estar a favor da maxima qualidade com
recursos que a populagéo tem condicdo de pagar. Cruz comenta que hoje se tem
pouca estrutura de gestdo. E o DATC néo cumpre nenhum papel na gestao, faltando
o controle com sistema de bilhetagem eletrbnica. Quanto aos objetivos para
licitagdo, ele explica a necessidade de reorganizar os meios de transportes, ampliar
a confiabilidade da comunidade no servico de transporte coletivo, melhorar a
qualidade da frota (6nibus), criar mecanismos de controle de gestéo tarifaria visando
a reducdo dos custos e a justa remuneracdo dos trabalhadores e empresas
permissionarias. Fortalecendo a gestdo publica, estruturando o o6rgao gestor,
recuperar o papel do DATC para obtencio de apoio a gestdo publica. Ele explica
ainda que, apds esse diagnoéstico foi elaborado a minuta do edital, que tem como
Base Legal a Constituicdo. Sendo que a mesma estabelece que fransporte publico &
de competéncia do municipio, podendo delegar a terceiros, através da Lei de
Licitagbes. E que o gestor na forma de prefeito & obrigado a seguir as normas.
Sendo assim, o prefeito nao pode escolher a empresa que quer pagar. Logo, as
empresas que vao vencer sio aquelas que cumprirem as normas da Lei 8.987, que
define regras para as concessoes e essas regras sdo direitos dos concessionarios.
Cruz comenta que hoje a relacéo do concessionario com a Prefeitura é uma relagao
precaria. O gestor tem que seguir o contrato, a Lei da mobilidade de 2012 e a Lei
municipal 5.602. Com base nesta legislagéo, ele relata que foi estabelecido o
principio do edital que é o objeto. Com isso, ele explica que essa nova licitagao
constitui dois lotes de servigos, dividindo se as linhas ao meio. A fim de, ficarem dois
lotes mais ou menos equilibrados. Um dos objetivos € ndo ter a sensagdo de
monopdlio privado. Porque, pela lei, 0 meio de transporte € um monopolio publico.
Assim, dentro desses lotes esta contido toda prestacao de servigos, as frotas, as
garagens, os motoristas e cobradores. Ou seja, todo o processo de operagao. Logo,
essa concessdo cobre toda parte pratica da operagdo. Ou seja, todos os itens
necessarios. Além disso, Cruz explica que, essa licitagdo & por concesséo e ¢ela €
valida por 10 anos, conforme, o prazo estabelecido pela Lei Municipal 5.602. Ele
comenta que, o edital é elaborado néo sé para Rio Grande, mas para o Brasil inteiro.
Cruz descreve em seguida, como sac constituidos os dois lotes. Assim, ele descreve
que o lote 01 compée a Bacia Operacional Sul. E, que o mesmo, € composto por 15
linhas, 67 veiculos, cerca de aproximadamente, 462 mil quildmetros/més e 841.610
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passageiros/més. Ja o lote 02 trata-se da Bacia Operacional Oeste. E ele tera 18
linhas, 72 veiculos, aproximadamente, 327 mil quildbmetros/més e 779.680
passageiros/més. Assim, os lotes ficaram mais ou menos equilibrados. Cruz
comenta que o Edital contemplara duas empresas, com mais ou menos 0 mesmo
tamanho. Mas, s6 poderao participar dessa licitacdo pessoas juridicas que
satisfacam as exigéncias juridicas, financeiras, fiscais e de capacidade técnica.
Porque, essas sAo exigéncias da Lei de Licitacbes. Sendo somente essas
exigéncias que se pode fazer, ndo podendo exigir coisas que ndo estejam na Lei.
Logo, a inscricdo do ato constitutivo tem que vir demonstrando a Diretoria da
Empresa, ou seja, quem sio seus sdcios, a Declaragdo de ldoneidade e o Termo de
Compromisso de Implantagio do Sistema Integrado de Transporte Coletivo. E ainda,
o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). Devera ainda, possuir regularidade
do FGTS, INSS e reguiaridade perante a Justica de Trabalho. Ele explica que
quanto a Classificacdo Econdmica, a empresa devera comprovar que néo esta em
concordata e que possui um balango patrimonial favoravel. Isto é, que possui satde
financeira, apresentando Certificado de Capacidade Financeira, com indice superior
a zero. Além disso, devera realizar depdsito de 100 mit reais de garantia. Quanto a
Classificacao Técnica, Cruz explica que a licitante devera apresentar um atestado de
prestacdo de servigo similar ao de transporte de passageiros, executado em outra
época. Ainda, devera apresentar o Termo de Compromisso de Infraestrutura, ou
seja, de que possui garagem e de que possui veiculos para assinar o Contrato.
Contudo, as empresas deverdo apresentar uma proposta para concorrerem a
licitacdo. Sendo assim, a empresa que ira ganhar, devera ser a que apresentar a
menor tarifa em relagéo & tarifa calculada pelo Edital. E também, a que oferecer um
desconto na tarifa. Continuando, Cruz explica que como sdo duas bacias, irdo
ocorrer situacbes em que as tarifas possam ser diferenciadas. Mas, isso nao vai
alterar a tarifa que o usuario pagara. Logo, a tarifa do usuario vai ser unica. Sendo
assim, a diferenca vai ocorrer na tarifa de remuneragéo da empresa devido aos
descontos ofertados por cada empresa. Logo, a classificagdo se dara através de
pontuacées em forma de peso. Ou seja, o peso da tarifa vai ser 70% da pontuac&o
da empresa e o peso de outorga serd 30%. Em seguida, Cruz apresenta um
exemplo de Quadro de Classificagdo, que servira para avaliar a posi¢éo de cada
empresa. Em ainda, ele apresenta um Equacao de Matematica Financeira, a fim de
explica a classificacdo das empresas de acordo com os numeros de pontos obtidos.
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Apods, ele explica que, o valor total desse processo licitatorio, devera ser de dez
anos, € o valor sera de cerca de 500 milhdes de reais. Concluindo o processo
licitatorio, devera ser implantado o novo sistema, a fim de melhorar o sistema viario,
ampliacdo das linhas, ampliando o controle publico, fortalecendo o principio de
transparéncia. Além de obtencdo de um maior controle no calculo tarifario, fidelidade
dos calculos operacionais e econdmicos, politica tarifaria mais justa, reestruturacao
do Orgao de Gestdo, recuperacdo do papel do DATC, fortalecimento do poder de
Gestao Publica. Mauri termina sua oratéria apresentando o cronograma do processo
licitatorio. A partir desta audiéncia sera publicado o edital, assim serdo recebidas as
propostas, julgamento da habilitacgdo das empresas interessadas, seguindo os
tramites do processo licitatério, portanto do ponto de vista do edital era isto, Cruz
agradece.

Rodrigues toma a palavra solicitando a Daniela que comece o processo de
questionamento a consultoria conforme foi disponibilizado inscrices a comunidade.
Rodrigues solicita que se encaminhem a frente para responder aos questionamentos
o Sr Ademir Casartelli, o Sr Daniel Silva secretario de Mobilidade Urbana e a Sra.
Gilmara representando a Procuradoria Juridica do Municipio. Ele informa os
participantes, que sao eles: Luis Adelar advogado, Vereador Charles Saraiva, Silvio
Torrada morador do Bairro Parque Marinha, Vereador Flavio Santos, Enoc
Guimaraes, Lucianc Lobato do Bairro Sao Jodo, Fernando do bairro Buchholz,
Daniela De Bem jornalista e Leandro Luiz do bairro Humaita, sdo essas as pessoas
inscritas, informa o modo de participagdo das manifestacoes. Explica entéo, que
deverdo ocorrer primeiro todas as perguntas e logo apés seréo passadas para a
mesa para as respostas, informa que o microfone ira até o inscrito € que o tempo
para a pergunta devera ser de 3 minutos no maximo 5 minutos para que se possa
responder a todos. Comeca as manifestagbes com o sr. Luiz Adelar, que toma a
palavra cumprimentando a todos, informando que ele é advogado da empresa de
transporte coletivo, relata que ja estd a mais de 20 anos neste setor e gostaria de
fazer uma observacao e ao mesmo tempo a sua pergunta, houve uma colocagdo
feita pelo Sr. Mauri Cruz, que hoje o sistema ele termina ocorrendo uma
concorréncia entre as duas operadoras em varios trechos e em varias linhas e foi
colocado pelo sr. Cruz que o sistema proposto iria interromper esta atividade de
concorréncia, gostaria de fazer a seguinte pergunta , duas bactas operacionais em

uma cidade que tem uma forma de peninsula onde varias linhas terdo de circular
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pelo mesmo trajeto, onde ao seu ponto de vista ira continuar com os mesmos
problemas de hoje de concorréncia que existe. Outra duvida seria sobre as cdmeras
de monitoramento, hoje 0 municipio de rio grande estda em um processo de compras
das cameras para os 6nibus, essas cdmeras compradas serdo utilizadas no sistema
licitado?

Passada a palavra ao vereador Charles Saraiva, o vereador elenca que é Presidente
da Comiss@o de Obras de Infraestrutura e Transporte, Servicos Publicos,
Agricultura, Pesca e Meio Ambiente. Questiona a realizacdo de somente uma
audiéncia publica, para tratar do transporte coletivo, gostaria de que se realizassem
audiéncias nos bairros da cidade para que a comunidade possa participar, falando
sobre a importdncia disto, visto que, sdo os que mais utilizam do servico de
transporte coletivo diariamente. Relata também que a audiéncia estd sendo
realizada em periodo de férias escolares e os estudantes que sao os que mais
utilizam do servico, nao estdo participando deste ato. O vereador faz outra
colocagdo em relagédo a tarifa, a quanto ira a tarifa do transporte coletivo? Refere-se
em relacdo a outros municipios j& estarem fazendo sem outorga, que acaba
descarregando na tarifa, relata que hoje estamos com uma tarifa de R$3,30, tarifa
que foi dada a poucos dias antes desta audiéncia publica. O vereador pergunta a
quanto ira a tarifa com esta nova licitagdo do transporte coletivo. Comentou ainda
que, levara a camara de vereadores sua intengéo de realizar reunibes ou mesmo
audiéncias nos bairros para a comunidade ausente nesta, alegando que estes sao
os que realmente usam do servico e nao estdo presentes no dia de hoje. Fala
novamente de sua preccupacao quanto ao valor da tarifa. Rodrigues passa a
palavra para o sr. Silvio Torrada, falando sobre as diversas audiéncias e reunides
com 0 mesmo assunto e que nota que poucas coisas foram realizadas durante este
tempo, fala com a questo do ar-condicionado nos 6nibus que néo vé necessidade,
porque aumentaria a tarifa, sua preocupacado é com relagdo aos horarios e
superiotacées, fala ainda sobre a empresa sempre apresentar seus gastos querendo
levar vantagens. Fala sobre a fiscalizagdo que acha que deveria ser mais intensa,
relatou que o sistema de gps para os usudrios o CittaMob nZo estad funcionando
questiona guem ira punir a empresa pelo descaso. Rodrigues passa a palavra ao
vereador Flavio Santos, que cumprimenta a todos e em seguida relata que nao
encontrou no edital algo que se refira ao interior do municipio com excegéo da vila

da Quinta, ele diz que se preocupa muito com os moradores das localidades do
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interior que viajam por muito tempo em coletivos sem as minimas condicées de
conforto e de direito de um transporie de qualidade, fala sobre os horarios para
essas localidades distantes que s@o poucos, fala da necessidade de 6nibus com
bagageiro para os moradores de ia visto que demoram muito tempo para o
deslocamento até a cidade. Rodrigues agradece o vereador passando a palavra ao
Sr. Enoc Guimaraes que deseja um boa noite a todos e fala que chamou sua
atengdo foi a questdo sobre a reativagdo do DATC, diz que para realizagéo disto é
necessario mudar a lei municipal antes do lancamento do novo edital. Fala ainda
sobre a compra das cimeras de monitoramento, compra esta feita com verba
publica que ira ser usado em uma empresa privada, ele acha isto complexamente
juridico. Fala sobre o custo de o transporte possuir ar-condicionado, afirmando que o
custo disto ira refletir na tarifa. Rodrigues toma a palavra passando ao Luciano
Lobato que fala sobre a renovacgéo, que diz no edital que séo de 10 anos, questiona
por quanto tempo e quantas vezes, e quais 0s critérios para renovacao. Sobre o
calculo tarifario para o interior, para zona rural e para as ilhas que hoje a tarifa &
diferente e gostaria de discutir isto por hoje ndo consta no edital sobre tal assunto,
fala da importancia destas linhas para o municipio. Sobre as reunides nos bairros,
fala da imensa importancia desta. Fala que a comunidade precisa de um tranposte
coletivo justo e eficiente seja ele se for com ar-condiconado ou com cameras mas
gue seja de qualidade. Scbre o DATC, Luciano defende ao contrario do que foi
proposto, sendo assim que o controle seja de setor publico, alegando que quando a
tarifa fica na mao da empresa e ela aplica onde bem entende os recursos nao é a
coletividade quem goza dos beneficios disso, entdo quer que os créditos tarifarios e
toda a gestao financeira seja do poder publico com controle social efetivo, agradece
o espaco e se despede. Rodrigues toma a palavra passando para Fernando, faz sua
manifestacdo explicando que os énibus precisam ter acessibilidade, nao apenas
para cadeirantes, mas para todas as pessoas que possuem necessidades especiais,
relatando os problemas didrios enfrentados pela comunidade, além disso, ele
mostra-se preocupado com as janelas lacradas. Pois, ndo teriam como identificar,
dentro dos coletivos, as pessoas doentes, das demais. Passada a palavra ao
lL.eandro Luiz, o mesmo fala sobre o problema do transito enfrentado diariamente por
conta do problema viario do municipio, e fala sobre o transporte alternativo como a
bicicleta, fala sobre a ideia de os coletivos terem suportes para bicicletas. Rodrigues
toma a palavra encerrando a primeira etapa de perguntas, passando assim a palavra
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ao Sr. Mauri para as respostas quanto aos questionamentos do publico. Mauri
comeca respondendo comecgando a falar sobre a concorréncia falando que as
respostas se articulam, que o sistema tem uma légica. A lei de mobilidade ela
alterou a relagdo tarifa-remuneracdo das empresas, hoje ha duas tarifas, a tarifa
publica que é paga pelo usuario e a tarifa de remuneracdo que é a da empresa.
Logo em seguida comega uma manifestacao feita pelos estudantes presenies na
audiéncia, os mesmos falam sobre a uso da inflagcdo como desculpa para o aumento
da tarifa do transporte urbano, logo apdés Cruz continua sua fala comentando de
como sera feito o processo licitatorio, afirma que a tarifa do edital nao sera maior
que 3,30, a empresa vencedora de cada bacia devera apresentar o valor tarifario
menor do que o atual. Aborda o tema ar-condicionado, relatando que apds recebida
a demanda da comunidade foi incluida no edital. Sobre empresas que operaram o
servico de transporte coletivo, Cruz afirma a intengéo & a melhora do servigo e que
as empresas interessadas, com melhor qualidade para todos. E questionado se tera
segunda rodada de perguntas e Mauri se coloca a disposicao no final para todas as
davidas do publico. Fala sobre o passe-livre, que a receita € uma conta publica, e
que esta conta publica podera receber dinheiro plblico. Segundo a lei federal de
mobilidade. Levanta a questao do acesso a bicicleta aos veiculos que sera colocado
no edital. Em seguida Mauri passa a palavra ao Paulo Rodrigues onde é perguntado
ao plblico se ha mais perguntas a fazer, o vereador Charles Saraiva se manifesta
logo o vereador Flavio Santos. Saraiva questiona sobre o valor da tarifa com o que
foi proposto para o novo edital, alegando melhorias como ar-condicionado,
ocasionando assim um aumento de tarifa, ele afirma que as melhorias farao com
que a tarifa aumente consequentemente. Ele discorda que o valor tarifario sera
menor. Ele volta a falar sobre audiéncias plblicas nos bairros, solicita estudo tecnico
sobre o aumento da tarifa, encerra suas colocagdes e agradece. Passada a palavra
ao Flavio Santos que pergunta se vao fazer uma terceira bacia para o interior
juntamente com o Parque Marinha, diz que a consultoria esta equivocada quanto a
isso, logo encerra sua pergunta. Fernando pede a palavra de novo pois diz que nao
foi comtemplada sua resposta, dizendo que ndo ha acesso a comunidade quanto ao
modelo de transporte e estudo de tarifa. Mauri toma a palavra respondendo aos
inscritos, dizendo que a tarifa tera um valor teto para cada bacia, a empresa que
apresentar uma tarifa maior estara desclassificada, ndo ird4 participar da licitagao,
afirmando novamente que a tarifa ndo sera mais do que 3,30, sobre a questao do
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custo tarifario, informa que ha um estudo tarifario de equilibrio econdmico. Falando
que o valor da tarifa hoje € vidvel, pois se ndo o edital seria impugnado. Explica que
a logica n&c é mudar a empresa que presta servico hoje na cidade e sim mudar o
modelo de servigo prestado, para que o poder plblico tenha mais controle sobre o
servico. Mauri encerra sua fala dizendo que esta a disposigao para todo e qualquer
esclarecimento e outras reunies com a comunidade. Rodrigues passa a palavra ao
Secretario Daniel Silva agradece a presenca de todos, fala que a audiéncia é
justamente para o didlogo com a populacido e que esta também a disposicédo para
todo e qualquer esclarecimento, sugestbes e reclamactes, através do site ou em
visita a Secretaria de Munic/:}ﬁio de Mobilidade Urbana e Acessibilidade. Daniel
agradece a tod —pelia} sen ‘a. A audiéncia € encerrada.

Daniel'W. S'”{Eva Mauri Cruz

Secretario de/ unicipio de Consultor tecnico
Moblhdade Urbsana e Acessibilidade Instituto IDHES
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